REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nr.1017/ 4prot Daté 09.06.2022

VENDIM
Nr.551/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09.06.2022 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit ‘E hapur,
mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-27564-05-05-2022 me
objekt “Loti Il. "Materiale kancelarie té tjera zyre"”, me fond limit
3,115,542.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar nga
autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara

Autoriteti Kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Blv. “Déshmorét e Kombit”, Nd. 1, 1001, Tirané.

Ankimues: Operatori ekonomik “Marketing & Distribution” SHPK
Autostrada Tr - Dr, km 10, Kashar, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”’, Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”. Neni 4, i Vendimit té Komisionit t€ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé

shkaktuar nga COVID -19".
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Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi parashtrimet me shkrim té ankimuesit,
dokumentacionin e paragitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithe anétarét, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik™.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 06-05-2022 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-27564-05-05-2022 me objekt
“Loti II. "Materiale kancelarie té tiera zyre"””, me fond limit 3,115,542.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

[1.2. Né datén 12.05.2022 operatori ekonomik “Marketing & Distribution” SHPK ka paragitur
ankesé né ményré elektronike prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor,
me ané té Sistemit t& Ankesave Elektronike, me numér ankimi elektronik A/2021/2191, duke
kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

I1.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 t€ ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén
dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dne ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 786 prot., daté 17.05.2022 protokolluar me tonén me nr. 1017/2
prot., daté 18.05.2022éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik vendimi i autoritetit
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kontraktor nr. 765/2 prot., daté 16.05.2022 lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues
“Marketing & Distribution” SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.6. Referuar shkresés té sipércituar té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Marketing & Distribution” SHPK dhe ¢ ka njoftuar
até se ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés pérkatésisht pér ankesén e ngritur pér
specifikimet teknike né lidhje me artikujt.

[1.7. Referuar shkresés té sipércituar té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Marketing & Distribution” SHPK dhe e ka njoftuar
até se ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés, duke sgaruar operatorin ekonomik pér artikujt
nr. 4 dhe nr. 6, duke béré ndryshimet pérkatése pér artikujt me nr. 51, nr. 52 dhe nr.53, ka hequr
specifikimin teknik lidhur me ashpérsiné né pérkulje té letrés, si dhe ka hapur diapazonin lidhur
me patejdukshmériné e késaj té fundit.

[1.8. Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin 64/2022, daté 19.01.2022 ka
vendosur:

1. Té mbyllé ¢éshtjen pér pjesén e pranuar té ankesés pér procedurén e prokurimit E hapur,
mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-27564-05-05-2022 me objekt “Loti Il.
"Materiale kancelarie té tjera zyre”, me fond limit 3,115,542.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér tu zhvilluar nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara.

2. Té vazhdojé procedurén e shqyrtimit né themel pér pjesén tjetér té ankesés.

3. Kopje e kétij vendimi ti dérgohet Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés dhe dokumenteve té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Marketing & Distribution”
SHPK, mbi kriterin me pretendimin se: [...]JAutoriteti Kontraktor ka kérkuar paragitjen e
certifikatave té konformitetit ose té cilésisé CE/ ekuivalent si dhe certifikatén e origjinés,
gjykojmé se plotésimi i kétij kriteri éshté i mjaftueshém pér garantimin e pérmbushjes sé
kritereve e kérkesave teknike. Kérkesa pér paragitjen e certifikatés se cilesise apo konformiteti
apo origjines mund té zevendésohej mjaft miré nga certifikime e testime gé lidhen me prodhuesit
e huaj, té cilét jané pérgjegjés pér pérmbushjen e kérkesave té legjislacionit té CE. Ne Shqiperi
kuk ka asnje institucion te akredituar per te bere raport testime, certifikate cilesie, certifikate
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konformiteti, dhe certificate origjine, ne fushen e kancelarise, shkresa 183/2 DPA10/05/22-
Kthim-pergjigje. Nderkohe per produktet ge importohen, saktésojmé, se jo te gjithe prodhuesit
mund te kené certifikate origjine dhe jo te gjithe prodhuesit mund te kene certificate konformiteti.
Disa shtete te ndryshme operojne ne standarte te ndryshme certifikimi. Keto mund te
zevendesohen mjaft mire nga certifikata cilesie 1ISO 9001 apo ISO 14001 te prodhuesit dhe
deklarate cilesie/konformiteti nga prodhuesi. Ne disa raste, ne fushen e kancelarise, duke marre
shkak nga ekspertisa jone shumevjecare ne treg, per disa nga artikujt e lotit 2, ka cilesime
produktesh ge mund te testohen per t'i rezistuar nje mekanizmi te caktuar prodhimi dhe duhet
bere testimi vetem ne kuader te standartit te prodhimit. Per disa nga artikuj si psh: 4,5,51,51,
52,60,61,63,65,67,68.70 ge prodhuesi standardizon procesin e punes apo teston mallin, leshon
report-testime dhe certifikim mbi produktin. Per keto artikuj, eshte legjitime te kerkojme nje
certifikim te produktit. Nga sa me siper, kerkojme modifikimin e kriterit nga certifikata cilesie,
certifikate konformiteti CE apo cerfikate origjine ne: a)Certifikimi i Prodhuesit me ISO-
t.o)Deklarata Cilesie, Deklaraté Origjine dhe Deklaraté Konformiteti nga Prodhuesi dhe nese
per produktin eshte e mundur dhe ekziston raporti testimit te prodhimit[...]Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén nr.7, Loti Il “Materiale kancelarie té tjera zyre” né pikén 6, né seksionin
kapaciteti teknik 2.3, té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar si mé poshté vijon:

6. Me nenshkrimin e kontrates dhe dorezimin e artikujve operatori ekonomik krahas mallrave
objekt prokurimi te parages prane AK per cdo produkt certifikatat e konformitetit ose té
cilésisé CE/ ekuivalent si dhe certifikatén e origjinés. Per kete te paragese detyrimisht nje
deklarate se cdo produkt do te shogerohet me certifikimet pérkatése té cilat duhet té jené
sipas kérkesave/ specifikimeve té AK-sé.

[11.1.2. Né nenin 2 “Qéllimi” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar



artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

II1.1.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

III.1.4. Né nenin 77 pika 1 dhe pika 4 “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” parashikon shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

[-]

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

II1.1.5. N& nenin 40 pika 5 gérma a) dhe pika 6 germa c) “Kérkesa té vecanta pér kontratat e
mallrave” té¢ Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

5. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

[...]

6. Autoriteti/enti kontraktor mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé
tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, qé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike



I11.1.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Marketing & Distribution”
SHPK pér modifikimin e dokumenteve té tenderit té€ procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi,
duke modifikuar kriterin ne lidhje me kriterin “6.Me nenshkrimin e kontrates dhe dorezimin e
artikujve operatori ekonomik krahas mallrave objekt prokurimi te parages prane AK per cdo
produkt certifikatat e konformitetit ose té cilésisé CE/ ekuivalent si dhe certifikatén e origjinés.
Per kete te paragese detyrimisht nje deklarate se cdo produkt do te shogerohet me certifikimet
pérkatése té cilat duhet té jené sipas kérkesave/ specifikimeve té AK-sé. Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe
éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere gé jané né funksion té realizimit me sukses té
kontratés. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té
pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore, gjithnjé kur ato jané té
nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér
prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né
funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

Né rastin konkret, nga shqyrtimi i termave té referencés/specifikimet teknike, Komisioni gjykon
se bazuar né objektin e procedurés sé prokurimit, volumit dhe elementeve konkrete té kontratés
objekt-prokurimi, kérkesat e mésipérme pér disponimin e certifikatave té konformitetit ose té
cilésisé CE/Ekuivalent, si dhe certifikatén e origjinés, ku krahas késaj detyrimisht dhe deklaratén
se ¢do produkt do té shogérohet me certifikatat pérkatése sipas specifikimeve té AK, jané té
ekzagjeruara dhe pértej asaj ¢faré éshté e nevojshme pér zbatimin me sukses té késaj kontrate,
pasi pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té sigurohet gé operatorét ekonomiké ofertues
té disponojne produktin, por duke u siguruar me cilésiné e saj me ané té njé kérkese pér té
zbatuar me sukses kontratén objekt-prokurimi. Kérkesa pér disponimin e deklaratés, certifikatave
té konformitetit ose cilésisé CE/ekuivalent, dhe pér ¢do produkt certifikatén e origjinés, nuk
éshté tepér e domosdoshme pér zbatim me sukses té njé kontrate, pasi nuk éshté aq komplekse.
Gjithashtu, né bazé té shqyrtimit né DST té procesverbalit pér argumentimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim, KPP véren, se né lidhje me kriterin e vendosur, autoriteti
kontraktor nuk e ka argumentuar teknikisht vendosjen e saj.

Akoma meé tej, kriteret e vecanta té kualifikimit, i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
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funksion té realizimit me sukses té kontratés dhe vendosja e togfjalshit ne kriterin e mesiperm
“Me nenshkrimin e kontrates dhe dorezimin e artikujve operatori ekonomik” Autoriteti
Kontraktor kérkon pérmbushjen e kétij kriteri pas fazés sé vlerésimit té ofertave dhe njoftimit té
fituesit, pra ky kriter nénkupton pérmbushjen nga operatori ekonomik fitues dhe jo pjesémarrésit
e saj pas njoftim-fituesit, gjé e cila krijon konfuzion dhe éshté né kundérshtim me ligjin pér
prokurimin publik. LPP 162/2020.

Pér sa mé sipér autoriteti kontraktor duhet té¢ modifikojé kriterin.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Marketing & Distribution”
SHPK, pér modifikimin e kriterit me pretendimin se [...]JMostrat duhet jene pjese e procesit
kualifikimit dhe nuk mund te dorezohen pese dite nga shpallja fituesit pasi kualifikimi duhet bere
duke krahasuar dhe mostrat e gjithe operatoreve konkurrent. Mostrat nuk jane subjekt krahasimi
absolute por relative duke krahasuar nje moster me tjetrén, duke krahasuar operatorin A dhe B.
Nga sa me siper, kerkojme modifikimin e kriterit nga dorezim mostra pese dite nga shpallja e
fituesit, ne diten e hapjes se ofertave.[...] , Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. N& shtojcén nr.7, Loti Il “Materiale kancelarie t€ tjera zyre” né€ pikén 7 né seksionin
kapaciteti teknik 2.3, té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar si mé poshté vijon:

1. Operatori ekonomik fitues perfundimtar, duhet té depozitojé prané Agjencisé sé Blerjeve té
Pérgendruara, mostrat e artikujve si mé poshté, té cilét duhet té jené té shogéruara me
certifikatat e konformitetit ose té cilésisé CE/ ekuivalent, dhe certifikatén e origjinés dhe té
jené né pérputhje té ploté me specifikimet teknike té kérkuara.

Numri  rendor

sipas renditjes

né tabelés se T . . : B}
pergjith te Lotit Emértimi i artikullit Njésia matése Sasia e kérkuar
2

9.1 CD-R min 48X, 700 MB copé 1

79 ;’Z;Z pér makina kapése aktesh KUt 1

61 Stilolapsa té thjeshté me kapak | copé 1

63 Stilo me xhel blu copé 1

10.1 DVD-R, 16 x 4.7GB copé 1

25 Kapse aktesh me veshé 15mm kuti 1

28 Kapse aktesh me veshé 32mm kuti 1

27 Kapse aktesh me veshé 25mm kuti 1

26 Kapse aktesh me veshé 19mm kuti 1

30 Kapese aktesh me veshé 51mm | kuti 1

16 Evidenciator copé 1




23 Kapse akt.Nr.5 kuti 1
22 Kapse aktesh Nr.4 kuti 1
21 Kapse aktesh Nr.3 kuti 1
29 Kapse aktesh me veshé 41mm kuti 1
24 Kapese aktesh Nr.33 mm kuti 1
2 Bateri 1.5 V té vogla AAA copé 1
32 Korrektor stilo blister copé 1
65 Stilolf;lps _cilésor pér lidhje copé 1
marréveshje
62 Stilo me gomé copé 1
51 Lapsa me gome HB copé 1
1 Bateri 1.5 V té vogla AA copé 1
17 Evidenciator 4 ngjyra pako 1

1112.2 Né pikat 1 dhe 4 té nenit 77 “Kérkesat pér kualifikim” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” parashikohet shprehimisht se:

“I. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie”

[11 2.3 . Né& nenin 40 pika 6 germa a) “Kérkesa t€ vecanta pér kontratat ¢ mallrave” t€ Vendimit
té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “6. Autoriteti/enti kontraktor mund t'u
kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, gé tregojné se ata i plotésojné kérkesat
minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si: a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka
réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Né kété rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
argumentojé kérkesén pér mostrat. Mostrat duhet té trajtohen si informacion konfidencial 38
tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit/entit kontraktor. Né rastin e procedurave té
zhvilluara me mjete elektronike, autoriteti ose enti kontraktor pércakton qarté procedurén pér
dorézimin e mostrave, duke garantuar aksesin e ¢do operatori té interesuar si dhe
konfidencialitetin pér pjesémarrjen né proces. Mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve pas nénshkrimit té kontratés, me kusht gé kontrata né fjalé t& mos
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jeté objekt 1 shqyrtimit administrativ apo gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit
anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e
marrjes sé vendimit pérfundimtar té anulimit,;”

1112.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin e kritereve specifike, pér shkak
té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda
diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura,
pércaktojné se kriteret e kualifikimit duhet té jené: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té
paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Né interpretimin teleologjik
(géllimit) té dispozités sé sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se qgéllimi i
vendosur nga ligjvénési, éshté dhénia e mundésisé sé autoritetit kontraktor, i cili éshté pérgjegjés
pér prokurimin e fondeve publike (referuar nenit 21 pika 1 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” té kryerjes sé verifikimeve (ekzaminim, inspektim, testim) nga autoriteti kontraktor, té
mostrave té dorézuara, né rast se kéto té fundit jané né pérputhje me kérkesat e autoritetit
kontraktor té pasqyruara né specifikimet teknike té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.
Ligjvénési ka kufizuar té drejtén e autoritetit kontraktor mbi vendosjen e kriterit t& mésipérm té
kualifikimit né respekt té parimit t& proporcionalitetit, si njé parim gjithépérfshirés né ligjin e
prokurimit publik, duke e lidhur vendosjen e kriterit me réndésiné gé ka pér vlerésimin e ofertés
teknike. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né
faktin, nése kriteri i mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohet né zbatim té nenit 77 té LPP-sé. Komisioni konstaton, se synimi bazé i autoritetit
kontraktor éshté vértetimi, se subjektet ofertuese zotérojné kapacitetet e nevojshme pér
realizimin e kontratés. KPP konstaton, se pér pérmbushjen e synimit autoriteti kontraktor ka
parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit, kritere kualifikimi té cilat lidhen me
vértetimin e kapacitetit teknik, si edhe kritere kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e
plotésimit té specifikimeve teknike té produktit me ané té dorézimit t¢é mostrave pér disa nga
artikujt objekt-prokurimi. Referuar nenit 40, pika 6 gérma “a” t€ Vendimit t&€ Késhillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, kérkesa pér paragitjen e mostrave, parashikohet si njé ndér kérkesat e cila duhet
pérmbushur pér kualifikimin e operatoréve ekonomiké. Pra ligjvénési ka parashikuar kété
kérkesé, si njé kriter i cili duhet pérmbushur nga operatori ekonomik i cili synon té fitojé
kontratén, si dhe ti shérbejé autoritetit kontraktor me géllim verifikimin nése produktet e
paragitura plotésojné kérkesat dhe specifikimet teknike té pércaktuara né dokumentet e tenderit,
pra né fazén e vlerésimit té ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né proceduré. Sa mé
sipér, kérkesa mbi momentin e dorézimit té mostrave “jo mé voné se pesé dité nga shpallja e
njoftimit pérfundimtar té fituesit”, éshté njé kérkesé e cila nuk i shérben géllimit té autoritetit
kontraktor, pasi sipas nenit 40 t¢ VKM, kérkesa pér dorézimin e mostrave éshté njé kriter
kualifikimi né proceduré dhe jo kriter pér pérmbushje pas shpalljes fitues.

Sa mé sipér autoritetit kontraktor, té modifikojé kérkesén e mésipérme né pérputhje me ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik.



Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 261, daté
17.03.2010 “Peér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré
ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Marketing & Distribution”
SHPK pér procedurén e prokurimit ‘E hapur, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-
27564-05-05-2022 me objekt “Loti Il. "Materiale kancelarie té tjera zyre”, me fond limit
3,115,542.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar nga autoriteti kontraktor
Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor t€ kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit t€ Prokurimit Publik, si dhe té publikojé t& gjitha

ndryshimet n€ Sistemin Elektronik t€ Prokurimeve.

3. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve, t€ véré n€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés, q€ t€ b&jé kthimin e tarif€s financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Marketing & Distribution” SHPK.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
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